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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
UFFICIO PER L’AMMINISTRAZIONE GENERALE .

Roma, 14 agosto 2019. \

A Oggetto:  Art. 5 del D.L. 14 giugno 2019, n. 53, convertito, con modificazioni, dalla legge 8
B agosto2019, n. 77. Modifiche all’art. 109 TULPS.
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1. Premessa.

Come ¢ noto, il D.L. 14 giugno 2019, n, 53, convertito, con modificazioni, dalla legge 8
agosto 2019, n. 77, reca un variegato pacchetto di misure, destinate ad affrontare e risolvere una
pluralita di questioni riguardanti la prevenzione e il contrasio dei reati e :] potenziamento del
supporto a tali attivita. :
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In particolare ~ a parte le norme in materia di contrasto all’immigrazione illegale (articoli
dall’l a} 4) — i settori su cui il decreto-legge viene ad incidere comprendono gli strumenti di
contrasto alle illegalitd in occasione di manifestazioni pubbliche o che si svolgono in luogo
aperto al pubblico (artt. 6 e 7), il potenziamento delle funzioni di supporto alle attivita delle
Forze di polizia, anche in termini di ulteriore spinta all’efficientamento del “comparto Scuole”
della Polizia di Stato (articoli dall’§ al 12) e, infine, la prevenzione e repressione della violenza
in occasione degli eventi sportivi (articoli dal 13 al 17).

In questo contesto, trova spazio anche un mirato intervento, contenuto nell’art. 5, di..

-~ perfeziofamerito“deits dissipling ‘dégli obblighi di” reglstra;none deﬂe persone “alloggiate neile
strutture ricettive e para—rloettwe regolato dall’art, 109 50128,

Al fine _:,x’!;,:».r-e da S ubito, §uniforme appllcazzone della . novella, anpd“~ upportuno -
- forahic ie b-:ﬁucni] indicdziont che venguno,a completars i wmpiesszvq Gradro interpretativo .
iormuiat\ con Pateo di indirizzo indicato a seguito.

2. Le incertezze applicative relative ail ‘art. 109 TULPS.

Le disposizioni recate dall’art. 5 del D.L. n. 53/2019 puntano, innanzitutto, a superare le
incertezze interpretative insorte, & seguito di alcuni incipienti orientamenti del Giudice Penale,
relativamenté all’adempimento dell’obbligo di comunicazione delle generalita delle persone
alloggiate per un periodo non superiore alle ventiquatiro ore.

Tali incertezze scaturiscono dal fatto che il D.M. 7 gennaio 2013 prevede, all’art. 1, che,
nella predetta ipotesi, la comunicazione alla Questura competente deve essere eseguita al
momento dell’arrive del soggetto alloggiato.

Tale previsione € stata considerafa in contrasto con la lettera dell’art. 109 TULPS, il quale
prevede pilt semplicemente che le generalitad della persona ospitata nella struttura siano inoltrate
entro le ventiquattro ore dal suo arrivo. \

Sullabase di tale convincimento, alcuni Giudici Penali hanno disposto la dlsapphcazmne del
menzmnato art. 1 del D.M. 7 gennaio 2013, archividndo i procedimenti pedali instaurati a carico '
di alcuni gestori per la viclazione del combinato disposto degli artt, 17 ¢ 109 TULPS.

3. Le modifiche apportate all art. 109 TULPS.

Nell’intento di risalvere in radice ogni possibile conflitto giurisprudenziale, 'art. 5, comma
I, del D.L. n. 53/2019 modifica il comma 3 dell’art. 109 TULPS.

In virtl della novita infrodotta, il menzionato art. 109, comma 3, stabilisée adesso che, per i
soggloml non superiori alle venttquattro ore, la comunicazione delle gcnerahté delle persone:
alloggiate debba avvenire entro le sei ore successive all’ arrivo.

_ Per garantire la migliore applicazione di tale disposizione, il cennato art. 5, comma 1-bis, del
D.L. n. 53/2019 prevede anche che debbano essere riviste le modalitd di effettuazione delle
comunicazioni delle persone alloggiate, attraverso I’adozione di un apposiio decreto del
Ministro dell’interno, destinato ad apportare le necessarie integrazioni al ripetuto D.M, 7
gennaio 2013,

Sulla partata innovativa di questa norma si tornera tra breve.
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Preme qui richiamare Pattenzione sulla clausola recata dal successivo comma 1-zer, il qualt?
prevede che la modifica apportata dall’art. 5, comma 1, del D.L. n. 53/2019 dispiega i propri
effetti a decorrere dal novantesimo giormno successivo alla data di pubblicazione del menzionato
decreto ministeriale di integrazione del D.M. 7 gennaio 2013,

i1 meccanismo appena descritto “congela” P'efficacia della novella apportata dal predetio art.
5, comma 1, con la conseguenza che, fino al varo del cennato provvedimento attuativo,
continua a rimanere in vigore ’art. 109, comma 3, TULPS, nella versione antecedente al DL, n.
5372019,

_Premesso che si & gia provveduto ad avviare gli. adempimenti-prodromici-finalizzati-ad-ung- - -
“Celere emanazione del decreto ministeriale integrativo del cennato DM. 7 gennaio 2013, il

particolare . meccanismo apprestato dalla novella pone = pwstione di come debba .essere - s

-

eseguita,.in questa tase-trangitond ia coniunicazione of Quiestore delle persone che sogiorancs7, "

in strutivie ricéitive per periodi non supefio:ial-le‘ﬁ?eﬁtiqiiatiz'o_ ore. . R

Sul punto, non sembra secondario il fatto che il decreto-legge sia intervenuto suld’art. 109
TULPS con norma non di carattére interpretativo, ma destinata ad operare solo per il futuro.

Cid appare significativo dell’intento del Legislatore di considerare come unico parametro
temporale di riferimento quello indicato dalla norma primaria che assegna al titolare della
struttura ricettiva il termine di ventiquatiro ore per I'adempimento dell’obbligo di
comunicazione.

Conseguentemente, anche 'art. 1 del D.M. 7 gennaio 2013, nella sua vigente stesura, deve
essere applicato in maniera coerente con la cennata norma primaria, evitando interpretazioni
che, aila luce del nuovo elemento ermeneutico introdotto dal D.L. n. 53/2019, possano ritenersi
non pit confacenti al sistema da questultimo delineato.

Alla luce di cio, si ritiene che, fino all’adozione del decreto ministeriale integrativo del
D.M. 7 gennaio 2613, il guadro normativo debba essere prudenzialmente inteso nel senso che i
gestori delle strutture alberghiere, ricettive e para-ricettive dovranno provvedere a comunicare le
‘generalita delle persone alloggiate entro il termine delle ventiguatiro ore dall’arrivo della }
persona, anche nei casi in cui il soggiorno sia inferiore alle stesse ventiquattro ore.

Va detto,che, in tali ipotesi, la comunicazione non sard comunque effettuata inutilmente,
posto che essa consentird, sia pure con un minimo iato temporale, di ricostruire, ai finj
investigativi, i movimenti del latitante o del soggetto ritenuto pericoloso o sospettato di aver
compinto determinati reati, agevolando le attivita di indagine, di rintraccio e di eventuale
catfura.

. In questa fase transitoria sard comunque importante che la trasmissione delle generalita
dell’alloggiato per un periodo inferiore alle ventiquattro ore sia effettuvata con la massima
tempestivita da parte dei titolari delle strutture assoggettate alla disciplina dell’art. 109 TULPS, ki /4
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4. Leintegrazioni da apportare al D.M. 7 gennaio 2013.

Come si ¢ anticipato, I’art. 5, comma 1-bis, del D.L. n. 53/2019 richiede, inoltre, di integrare
il testo del DM. 7 gennaio 2013, al fine di adeguare le modalita di effettuazione della
comunicazione ex art. 109 TULPS sia al nuovo termine previsto per i soggiorni di durata inferiore
alle ventiquattro ore, sia alla possibilitd di assolvere il medesimo obbligo con nuove modalita
tecniche.

La disposizione, infatti, prevede che le sirutture alberghiere, ricettive e para-ricettive
possano effettuare la trasmissione delle generalitd alla Questura, oltreché con le modalita gia oggi

stabilite dal D.M. 7 gennaio 2013,.anche attraverso.l’attivazione-di-usroollégamento diretto tra’ Ia"" T

""‘pzattaforma informatica, attivato da questa Amminisirazione per la raccolia, la conservazzone €.

,mp"r::

trattamento dei dati dei snggeiis alleggiati {ap phcanvo “dlloggiati Web”‘l £ . “sisteral gestionell”
dells S»Q:m* i "Zliu;\, cige 1 51stem1 clie vengono comunemwr; e mm ﬁszatl .‘1e*~f & umto aell iif g<c!

Tome si & dcttc song .\,tatl gia compxun i primi pass pex Ia messa 4 punto del cennato
decreto mmlster:a}e per cui, non appena esso sard varato, i provvedera a fomire indirizzi
applicativi di maggior dettaglio.
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