Camera di Commercio

”
S OWEY (Trapani '

DELIBERA N° 36

OGGETTO: “REVISIONE PERIODICA DELLE PARTECIPAZIONI
PUBBLICHE ART. 20 DEL D. LGS. N. 175/2016”,

Tratta dal verbale della seduta di Giunta del 20/12/2018



I1 responsabile-del procedimento relaziona quanto segue:

FATTO

Le partecipazioni delle Pubbliche Amministrazioni in societd di diritto privato sono divenute
oggetto di un progressivo ripensamento critico da parte del legislatore ¢ della giurisprudenza che
muove essenzialmente lungo tre direttrici:

a) evitare che le societd pubbliche, supportate (in forma diretta ovvero mediata) da risorse
pubbliche, fruiscano di un indebito vantaggio concorrenziale ove operanti sul mercato in
competizione con privati;

b) evitare che le societd pubbliche possano rappresentare un aggravamento dei costi dei pubblici
apparati; ’

¢) evitare che lo schermo privatistico possa comportare I'elusione di disposizioni proprie dei
soggetti pubblici.

La legge di stabilita 2014 (legge n. 147 /2013) ha inciso su profili rilevanti per il sistema camerale.
Per un verso, ha rafforzato la partecipazione del sistema camerale agli obiettivi di contenimento di
finanza pubblica e ai relativi risparmi di spesa applicabili. Per altro verso, ha riaperto il termine
assegnato alle Pubbliche Amministrazioni per la valutazione delle partecipazioni societarie non
necessarie, introducendo (in via innovativa rispetto alla stesura originaria della norma) una
previsione che assicura comunque gli effetti della liquidazione della partecipazione non necessaria
anche in caso di non tempestiva valutazione da parte del socio pubblico.

Il comma 612 della Legge 190 del 23.12.2014, aveva statuito che i vertici della Camere di
Commercio definivano e approvavano, entro il 31 marzo 2015, un piano operativo di
razionalizzazione delle societd e delle partecipazioni societarie direttamente o indirettamente
possedute, le modalitd ed i tempi di attuazione, nonché I’esposizione in dettaglio dei risparmi da
conseguire.

L'oggetto della valutazione riguarda la verifica della coerenza di tutte le partecipazioni societarie
rispetto alle finalita istituzionali dell'Ente pubblico: svolta, caso per caso, a prescindere che si
tratti di partecipazionedi controllo o di minoranza ovvero che riguardi societa interamente in mano
pubblica ovvero sotietd miste. -

Questa Camera di Commercio con delibera di Giunta Camerale n. 10 del 26 marzo 2015 ha avviato
un percorso di ricognizione delle partecipazioni dell'Ente teso ad alienare taluni consorzi e
Associazioni detenute,'mafﬁenendo invece le partecipazioni delle societa nazionali in house assieme
ad Airgest s.p.a.; Trapani.sviluppo Sud s.r.l; Distretto turistico Sicilia Occidentale; Associazione

Antiracket e Antiusura Trapani. -



Nel frattempo & entrato in vigore il D. Lgs.19 Agosto 2016 n. 175 che innovando sul regime
previgente prevede nuove modalita per la revisione delle partecipazioni.

In particolare, l'art. 24, nello stabilfire” l'obbligo di revisione straordinaria delle partecipazioni
detenute, direttamente o indirettamente, dalle Amministrazioni Pubbliche; alla data di entrata in
vigore di detto Decreto Legislativo, determina la necessita di effettuare una nuova valutazione sulla
base dell'art. 4 del Decreto stesso, concernente le finalitd, i criteri e le modalita per la acquisizione,
il mantenimento e la gestione di partecipazioni pubbliche. Il richiamo all'art. 24, al comma I,
prevedeva esplicitamente che le Amministrazioni, che abbiano adottato il Piano di
razionalizzazione delle proprie partecipazioni sulla base della Legge di stabilita 2015, dovevano
aggiornarlo entro sei mesi dall'entrata in vigore del D. Lgs. n. 175/2016 ossia entro il 23 marzo
2017. Tale termine ¢ stato poi prorogato al 30 settembre 3017.

Nella seduta di Giunta Camerale del 16 marzo 2017, nell'ambito della valutazione sulla revisione
delle partecipazioni Camerali, I’ Amministrazione Camerale ha ritenuto opportuno dismettere tutte
le partecipazioni detenute ad eccezione di Infocamere S.c.p.a. e di Airgest S.p.a.

La Camera di Commercio di Trapani pertanto con Delibera di Giunta n. 9 del 21 marzo 2017 ha
deliberato di dismettere e alienare, tra le altre partecipazioni, anche le partecipazioni societarie
dell'Ente appartenenti al sistema Camerale Nazionale quali: IC.Outsourcing S.crl;
TecnoServiceCamere S.c.p.A; TecnoHolding S.c.p.A; Si.Caméra S.c.r.l.; Borsa merci Telematica
S.c.p.A.

Con verbale di Giunta Camerale n. 6 del 13 giugno 2018, su proposta motivata del Presidente, che
chiede di rivedere la possibilita di non dismettere ¢ alienare la partecipazione societaria nella societa
Si.Camera S.c.r.l. appartenente al sistema Camerale Nazionale, la Giunta Camerale decide, vista la
mancanza di alcun costo relativo a quote consortili di alcun tipo nonché tenuto conto che i servizi
offerti anche in forma gratuita sono confacenti alle necessitad dell'Ente, di dare mandato a questo
ufficio per la predisposizione della delibera di mantenimento della partecipata Si.Camere S.c.r.l.
Inoltre la societa Si.Camera S.c.r.l, come da comunicazione di Unioncamere Nazionale, & stata
registrata nell'elenco ANAC delle societd in house come societa del Sistema Camerale con lettera
prot. n. 0028278 del 29 marzo 2018.

Le linee guida prodotte da Unioncamere Nazionale prevedono che per quanto riguarda le societa in
house nazionali che svolgono attivitd core indispensabili per il sistema camerale, l'indicazione &
quella di prevederne il mantenimento in quanto la partecipazione alla stessa societd appare
altamente strategica e strettamente connessa alle funzioni previste nella Legge n. 580/93
recentemente modificata con il D.Lgs. n. 219/2016 e, in quanto tale, soddisfa i requisiti contenuti

nelle disposizioni richiamate all'art. 24 del D.Lgs.n. 175/2016 s.m.i..



La societa Si.Camera S.c.r.]. risulta in utile di esercizio negli ultimi quattro bilanci approvati: (anno
2014 utile 70.591,00); (anno 2015 utile 125.107,00); (anno 2016 utile 52.754,00); (anno 2017 utile
45.268).
Con delibera di Giunta Camerale n. 27 del 26/09/2018 questo Ente nell'ambito di una nuova
valutazione sulle partecipazioni, per come esposto sopra, ha pertanto approvato il mantenimento
della partecipazione societaria in Si.Camera S.C.R.L a parziale modifica della delibera n. 9 del 21
marzo 2017 relativa alla revisione straordinaria delle partecipazioni detenute.
Pertanto alla data del 31 dicembre 2017 il mantenimento delle partecipazioni societarie considerate
indispensabili per 1'Ente Camerale risultano essere:

— Infocamere S.c.p.A.amera S.c.r.l.

— Si.Camera S.c.r.l.

— Airgest S.P.A.
L'art 20 del D.Lgs n. 175/2016 prevede che fermo quanto previsto dall'articolo 24, comma 1, le
amministrazioni pubbliche effettuano annualmente, con proprio provvedimento, un'analisi
dell'assetto complessivo delle societd in cui detengono partecipazioni, dirette o indirette,
predisponendo, ove ricorrano i presupposti di cui al comma 2, un piano di riassetto per la loro
razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in liquidazione o cessione.
Pertanto le Amministrazioni Pubbliche che rilevano una delle seguenti condizioni di cui appresso
dovranno attuare periodicamente un piano di razionalizzazione delle partecipazioni detenute:

a) partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie di cui
all'articolo 4;

b) societa che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori

" superiore a quello dei dipendenti;

c) partecipazioni in societa che svolgono attiviti analoghe o similari a quelle svolte da
altre societa partecipate o da enti pubblici strumentali;

d) partecipazioni in societa che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un
fatturato medio non superiore a un milione di euro;

e) partecipazieni in societa diverse da quelle costituite per la gestione d1 un servizio
d'intereSse generale che abbiano prodetto un risultato negativo per quattro dei
cinque esercizi precedenti;

f) necessita di coptenjlnento dei costi di funzionamento;

g) necessita di #8oregazione di societd aventi ad oggetto le attivitd consentite

all'articolo 4. - -



in DIRITTO

ART.1 COMMA 569 DELLA LEGGE DI STABILITA' PER L'ANNO 2014;
ART.1 COMMA 612 DELLA LEGGE DI STABILITA' PER L'ANNO 2015;

Decreto 31 luglio 2000, n. 320;

Decreto Ministeriale 04/04/2002, n. 115374..

Decreto legislativo n. 175 del 19 agoste 2016

La Giunta
Visto lo Statuto della Regione Siciliana; :
Visto il D.P.R. 5 novembre 1949, n° 1182, recante "Norme di attuazione dello Statuto della
Regione Siciliana nelle materie relative all'industria e al commercio";

Vista la legge 29 dicembre 1993, n® 580, recante "Riordinamento delle Camere di Commercio,
Industria, Artigianato e Agricoltura";

Vista la L.R. n° 29 del 4 aprile 1995 contenente "Norme sulle Camere di Commercio 1.A.A.;

Visto il D.L. n. 23/2010 contenente “Riforma dell'ordinamento relativo alle Camera di Commercio
LA.A. in attuazione dell'art. 53 della L n 23/07/2009 n. 99”

Vistala L.R. n. 4/2010;

Visto il D.P.R.S. n. 17/2010;

Visto il D.Lgs. n. 175/2016

Preso atto delle relazioni e degli allegati avanti riportati;

CONSIDERATC

Necessario adottare il presente provvedimento; .

- che la ricognizione delle partecipazioni societarie, & stata gia trattata con Delibera di Giunta n.
10 del 26 marzo 2015 e che la Camera aveva deliberato la dismissione delle sue partecipazioni
negli Enti Associativi e Societd di cui appresso:

a) Consorzio Siciliano valorizzazione della pesca;

b) Associazione Nazionale piante e fiori d'Ttalia;

¢) Associazione strada del vino Erice doc;

d) Associazione del vino Val di Mazara;

€) Associazione strada del vino Marsala terre d'occidente;

f) Assonautica Nazionale;

g) Associazione Nazionale Citta dell'olio;

h) Trabani Sviluppo Nord s.r.l.;

- che Retecamere S.C.R.L. ¢ stata posta in liquidazione con atto del 4 Settembre 2013;

- che Job Camere S.R.L ¢& stata posta in liquidazione con atto del 28/07/2015;



- che con delibera di Giunta Camerale n. 35 del 21 dicembre 2016 & stato deliberato, il recesso della
Camera da socio fondatore della fondazione Distretto Turistico Sicilia Occidentale e
contestualmente la dimissione da socio dell'Associazione Antiracket e Antiusura di Trapani;

- che in data 29 dicembre 2016 & stata posta in scioglimento e liquidazione la Societd Trapani

\
W,

Sviluppo Sud s.r.l;
- che con Delibera di Giunta n. 9 del 21 marzo 2017 & stato approvato un “Piano di

razionalizzazione di societd e partecipazioni societarie dell'Ente” che prevedeva di dismettere e

alienare nel rispetto della normativa di riferimento e degli statuti societari, tra le altre, tutte le

partecipazioni possedute nelle societd del sistema Camerale Italiano ad eccezione di Infocamere

S.c.p.A. e che pertanto le uniche partecipazioni da detenere erano state limitate ad Airgest S.P.A. e

ad Infocamere S.c.p.A.

- che con delibera di Giunta Camerale n. 27 del 26 settembre 2018 & stata deliberato il

mantenimento della partecipazione societaria il Si.Camera S.C.R.L.

- che nell'ambito della analisi periodica delle partecipate detenute da.questo Ente il mantenimento

delle partecfpazioni in Infocamere S.c.p.A in Si.Camera S.cr.l. e in Airgest S.P.A. risultano

indispensabili agli scopi istituzionali dell’Ente.

- che non ricorrono le condizioni di un piano di razionalizzazione prevista dall'art. 20 del D.Lgs. n.

175/2016 in ragione anche della bassa percentuale di quote in possesso dell'Ente Camerale con

riguardo alle partecipazioni societarie suesposte.

Sentito il parere favorevole del Segretario Generale circa la legittimita e la necessita dell’adozione

del presente atto;

Rilevata la regolare composizione della Giunta Camerale;

A VOTI UNANIMI palesemente espressi, con il parere favorevole del Collegio dei Revisori.
DELIBERA

Per quanto espresso in premessa che si intende ripetuto e trascritto:

- che non ricorrono le condizioni di un piano di razionalizzazione prevista dall'art. 20 del D.Lgs. n.
175/2016 rispetto g.lua partecipazioni detenute con delibera n. 9 del 21 marzo 2017 in ragione anche
della bassa peféé:}fﬁal"é di quote in possesso dell'Ente Camerale con riguardo alle partecipazioni

societarie suesposte. ~

- di approvare piano di revisione periodica delle partecipate con lo stato di attuazione allegato alla
presente Delibera di cui arljl.fallegato 1.
- di mantenere pertanta"'le.tgartecipazioni in:

— Infocamere S.,g:_:i:) A

— SiCamera S.c.r.l;



— Airgest S.P.A;
- di inviare la presente delibera alla Corte dei Conti per come previsto dall'art. 5 del D. Lgs.
175/2016;
- di inviare la presente delibera al Ministero della Economia e delle Finanze secondo quanto
previsto dall'art. 15 del D. Lgs. 175/2016;

- di pubblicare la presente delibera in Amministrazione Trasparente del sito Camerale ai sensi

dell'art. 22 del D.Lgs n. 33/2013;



La presente deliberaé tratta dal verbale di Giunta del 20/12/2018 di cui fa
parte integrale e sostanziale.

Visto: IL PRESIDENTE
Comm. Giuse

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si certifica che la presente deliberazione é stata pubblicata all’Albo Camerale Informatico

dat.. 2T00C 2008 .. . 5N 2003

e che non é stata prodotta alcuna opposizione.

~.J G 218

Trapant, f& s e

IL SEGRETARID GENERALE ff
Dott. Die itella

1
E’ copia conforme all originale. /

Tropant B s svmis semnin

IL SEGRETARIO GENERALE ff.
Dott. Diego Carpitella




ATTESTAZIONE DI CONFORMITA'

(ai sensi dell'art. 22, comma 1 e 2, D.Lgs n.82/2005)

11 sottoscritto Silvia Fonte, ai sensi dell'art. 22, comma 2, D. Lgs. N. 82/2005, attesta che il documento informatico
che precede, formato da n.ro 8 pagine (otto) e' conforme al documento analogico originale da cui e' tratto che ¢'
detenuto presso gli archivi dell'Ufficio.

Postazione 5406 - SUPPORTO AGLI ORGANI ISTITUZIONALI
CCIAA_TRAPANI
Silvia Fonte

Signed by FONTE SILVIA ANTONINA MARIA
Date 10.01.2019 12:50:01 CET
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