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Area I /Ufficio Polizia Amministrativa Trapani, 23/12/2019
Fasc. 1496-2014

08/ 01/ 2020

Al Sig. Direttore della Camera
di Commercio
TRAPANI

e, p.c. Al Sig. Questore
TRAPANI

Uscita N. 0000804 del

Oggetto: Circolare ministeriale n. 557/PAS/U/016814/10089.D. GGV(4) 1 in data 09/12/2019
recante * Decreto 7 novembre, n. 139, recante il Regolamento per I'impiego di guardie
giurate a bordo delle navi mercantili battenti bandiera italiana che transitano in acque
internazionali a rischio pirateria, adottato ai sensi dell’articolo 5, comma 5-ter, del

decreto-legge 12 luglio 2011, n. 107, convertito, con modificazioni, dalla legge 2 agosto
2011, n. 130”.

Prot.

Si trasmette stralcio della circolare ministeriale in oggetto indicata, con la quale il
Ministero dell’Interno, a seguito del citato D.M, n. 139/2019, ha ritenuto opportuno rassegnare le
prime indicazioni di carattere interpretativo, che potranno essere successivamente integrate, in
merito alle modalita di svolgimento dei controlli sulle modalita di esecuzione dei servizi di
vigilanza privata finalizzati al “contrasto” della pirateria in mare.

Al riguardo, codesto Ufficio & invitato ad informare le pertinenti Associazioni di
categoria, non ultime quelle esponenziali delle imprese della navigazione.

Polizia amm ni strativa -

Il Dirigente I’
Vice Prefetip
(Di Lisi)

Prefettura Trapani

Tel. 0923-598111

www prefettura.ittrapani
protocollo. preftp@pec.interno. it

Piazza Vittorio Veneto, 1
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
UFFICIO PER L’AMMINISTRAZIONE GENERALE

Oggetto: Decreto 7 novembre 2019, n. 139, recante il Regolamento per I'impiego di guardie
giurate a bordo delle navi mercantili battenti bandiera italiana che transitano in acque
internazionali a rischio pirateria, adottalo ai sensi dell’articolo 5, comma 5-ter, del
decreto-legge 12 luglio 2011, n. 107, convertito, con modificazioni, dalla legge 2 agosto
2011, n. 130,

ABAAAAAAAAAAAN,

Seguito:

a) fon 357/PAS/000283/10089.0. GGV, () I det 08.01.19;

b) fon 557/PAS/U/Q04769/12982(22)5 del 04.04.18 (non per tutti);

¢} fn S57/PAS/U01T649/10089.D.GGV. (411 del 28.10.13 (non per tutti);
di fon S57/PAS/UOI7342/10089.D. GGV.(4)1 del 22.10.13 (non per turti},

l. Premessq

Nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n. 284, Serie generale, del 4 dicembre
scorso, € stato pubblicato il D.M. 7 novembre 201 9, n. 139, recante il regolamento che definisce
le modalitd di impiego delle guardie giurate per la protezione delle navi battenti bandiera
italiana che attraversano acque internazionali soggette al rischio di pirateria.

In tal modo, si & venuto a completare il quadro attuativo dell’art. 5 del D.L. 12 luglio 2011,
n. 107, convertito, con modificazioni, dalla legge 2 agosto 2011, n. 130, che ha dischiuso agli
operatori della sicurezza privata la possibilita di assicurare, in presenza di precisi requisiti e
condizioni, prestazioni anche in questo particolare campo.

Come ¢ noto, il cennato art, 5 era stato rimodellato dalPart. 15, comma 6-bis, del D.L. 18
febbraio 2015, n. 7, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 aprile 2015, n. 43, con
introduzione, tra Paltro, di una serie di mirati aggiornamenti riguardanti specificamente la
disciplina delle attivitd “antipirateria” suscettibili di essere svolte dalle guardie giurate,

L’inserimento di queste modificazioni ha reso necessario aggiomare anche il regolamento di
cui al D.M. 28 dicembre 2012, n. 266, contenente le norme atfuative del ripetuto art, 5 del
decreto-legge del 2011, che 2, pertanto, rimasto in vigore al fine di assicurare il necessario
“ponte” verso il nuovo regime.

A tale Jogica hanno del resto ubbidito gli interventi del Legislatore - I’ultimo con ['art. 1,
comma 1132, della legge 30 dicembre 2018, n. 145 — per effetto dei quali Vefficacia della

disciplina transitoria della specifica formazione delle guardie giurate impiepate in tali attjvita &
stata prorogata fino al 31 dicembre 2019.
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
UFFICIO PER L'AMMINISTRAZIONE GENERALR

Il regolamento di cui al D.M. n. 139/2019 ha posto fine a questa fasg interlocutoria,.detta_ndcf
un regime articolato e, per alcuni aspetti, significativamente innovativo dc’l!c jautorlzza.zmnf
necessarie per lo svolgimento dei servizi antipirateria da parte delle guardie piurate e degli
obblighi e delle condizioni che devono essere osservati.

I1 nuovo Decreto Ministeriale entrera in vigore dopo I'ordinario periodo di vacatio legis e,
pertanto, a decorrere dal 19 dicembre p.v.; dalla medesima data cessa di trovare applicazione, in
quanto abrogato, il ricordato D.M. n. 266/2012.

Con questa prospettiva, al fine di agevolare I"applicazione della nuova normativa in termini
uniformi sull’intero territorio nazionale, si & ritenuto opportuno rassegnare, con il presente atto
di indirizzo, prime indicazioni di carattere interpretativo, con ’intesa che esse potranno essere
successivamente integrate, anche per quanto concerne le modalitd di svolgimento degli
indispensabili controlli sulle modalita di esecuzione dei servizi in questione.

2. Ambito di applicazione della disciplina recata dall’art. 5 de! D.I. n. I 07/2011 e dal DM, n,

1392019,

a. Cibd posto, si ritiene preliminarmente utile soffermare Pattenzione sull’ambito oggettivo di
epplicazione della disciplina introdotta dall’art. 5 del D.L. n. 107/2011 e, adesso, declinata
nel dettaglio dal D.M. n. 139/2019.

Dalla lettera del citato art. 5, comma 4, si evince innanzitutto come la norma s; occupi di
disciplinare ’impiego di personale giurato in servizi dj vigilanza privata finalizzati al
“contrasto™ della pirateria in mare che, nel nostro ordinamento, & punita dagli artt. 1135 e
1136 del Codice della navigazione (c.n.).

In particolare, I’art. 1135 c.n. precisa che questa forma di criminalita marittima consiste
nella depredazione di navi o di petsone a borde di csse, mentre il successivo art. 1136
sanziona le condotte di sospetta pirateria, sussistenti allorquando una nave, abusivamente
fornita di armi, navi 8a senza essere munita delle carte di bordo.

b. D’altra parte, il medesimo art. 5, comma 4, chiarisce come il ricorso alle guardie giurate in
questo peculiare contesto si colloca nell’alveo delle attivita internazionali di contrasto alla
pirateria ¢ di iniziative europee di cui all’Azione comupe 2008/851/PESC del Consiglio del
10 novembre 2008,

Alla luce di cid, sembra logico concludere come, ai fini della definizione del “perimetro” dj
operativita dei servizi di vigilanza dj cui all’art. 5 del D.L. n. 107/201 1, assumano rilievo
anche indicazioni provenienti dal diritto internazionale.,

Il riferimento ¢ all’art, 101 della Convenzione delle Nazioni Unite sul diritto del mare, fatta
a Montego Bay il 10 dicembre 1982 e ratificata dall’Italia con legge 2 dicembre 1994, 1,
689,

La disposizione ricomprende, infatti, sotto la nozione di “pirateria”, oltre alle condotte dj
depredazione, anche quelle di violenza, minaccia, detenzione, sequestro  poste
volontariamente in essere - in alto mare o in zone non soggette alla giurisdizione di nessuno
Stato - da privati, facent; parte dell’equipaggio di un natante nei confronti o ai danni dj yn
altro mezzo navale o delle persone da esso trasportate, siano essi membri dell’equipaggio o
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
UFFICIO PER L'AMMINISTRAZIONE GENERALE

meno. Ci6 al fine di impossessarsi del mezzo navale o di depredame i beni trasportati
ovvero di privare o di limitare Ja libertd dei passegpgeri e dei membri deIl’cquipaggio per
scopi estorsivi, consistenti nel condizionare al pagamento di un riscatto il rilascio delle
persone sequestrate oppure la restituzione al legittimo proprietario dello stesso mezzo navale
¢ dei beni che si trovano a bordo.

c. L’art. 5, comma 4, del D.L. n. 107/2011 circoscrive, inoltre, il contesto in cui & possibile
impiegare le guardie giurate per Pespletamento dei servizi “anti-pirateria”, attraverso due
parametri.

Il prime riguarda il naviglio, che pud beneficiare dei predetii servizi, individuato dalla
norma esclusivamente nelle navi mercantili battenti bandiera italiana, predisposte per
la difesa da atti di pirateria e che sono autorizzate alla detenzione delle armi (art. 5,
comma 5),

Premesso che sulle predisposizioni “enti-pirateria” si dira pit diffusamente a breve, preme
evidenziare come la previsione in discorso escluda che possa essere autorizzato I’impiego
delle guardie giurate a bordo di navi battenti bandiera di aliri Paesi, ancorché di proprieta
italiana.

d. Il secondo parametro & di natura “geografica” e prevede che i servizi “anti-pirateria®
possono essere espletati solo allorquando le navi mercantilj battenti bandiera italiana
attraversine acque internazionali soggette a rischio di pirateria.

Lart. 5, comma 4, del D.L. n. 107/2011 appresta un meccanismo che consente di
individuare con certezza questo elemento.

Viene, infatti, previsto che le acque internazionali esposte al rischio dj pirateria sono quelle
individuate da un apposito decreto adottato dal Ministro della Difesa, sentiti i Minisiri degli
Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale, dell’Interno e delle Infrastrutture e dei
Trasporti, tenuto conto dei rapporti periodici dell’Organizzazione Marittima Internazionale
(IMO).

Attualmente, I'individuazione delle predette aree marittime é recata dal Decreto del Ministro
della Difesa 24 settembre 2015, alla cui lettura si fa, pertanto, rinvio.

Resta, pertanto, vietato o svolgimento dei servizi “anti-pirateria® in acque territoriali
(italiane o di altri Paesi) o in acque internazionali non ricomprese tra quelle indicate dal
cennato decreto ministeriale,

e. Merita, inoltre, attenzione la previsione, pure racchiusa nel cennato comma 4, secondo cui
I"impiego delle guardie piurate nej servizi “anti-pirateria® ¢ consentito solo nei limiti stabiliti
dai successivi commi dal 5 al 5-ter ¢, quindi anche dal D.M. n.139/2019 che ne detta le
norme attuative,

Al netto di quanto si dira nel merito di tali disposizioni, va qui anticipato come esse non
prevedono la traslazione dj specifici poteri pubblici in favore delle guardie giurate o degli
operatori economici (armatori ovvero istituti di vigilanza privata) che li impicgano per
Iespletamento delle prestazioni in parola.

Trovano, dunque, applicazione anche in questo contesto j principi generali fissati dal T.U.
delle Leggi di P.S. e dal relativo regolamento di esecuzione (R.D, 6 maggio 1940, n. 635),
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
UFFICIO PER L*AMMINISTRAZIONE GENERALE

secondo cui i servizi di vigilanza privata sono finalizzati unicamente alla tutela dell’integrita
dei beni del committente e il personale piurato ricopre la qualita di incaricato di pubblico
servizio.

Da tali considerazioni discende che i servizi “anti-pirateria” espletabili dalle guardie giurate
non si estendono a quelle attivita di contrasto ¢ repressione della pirateria marittima e delle
altre forme di armed robbery contro il naviglio che gli articoli dal 102 al 111 della
Convenzione di Montego Bay ¢ le risoluzioni dell’ONU intervenute in materia demandano
agli Stati,

3. Caratteristiche delle navi destinatarie dei servizi “anti-pirateria”,

a. Come si & anticipato nel precedente paragrafo 2, punto c., lo svolgimento dei servizi di
vigilanza in questione & consentito solo nelle navi mercantili battenti bandiera italiana, che
ritniscono le caratteristiche indicate, in termini generali, dall’art. 5, comma 5, del D.L. n.
107/2011 e declinate nel dettaglio dagli artt. 3 ¢ 13, comma 1, del D.M. n.139/2019.

Si tratta di una disciplina che, salvi alcuni arricchimenti, conferma quella tratteggiata dal

previgente art. 4 del D.M. n. 266/2012.

b. In sintesi, art. 3 del D.M. n. 139/2019 stabilisce che I'impiego delle guardie giurate &
ammesso unicamente a bordo del naviglio che:

1) sia predisposto per la difesa da atti dj pirateria, mediante ’attuazione di almeno una
delle vigenti tipologie di misure, ricomprese nelle “best management practices™ di auto-
protezione delle navi definite dall’'IMO;

2) sia conforme ai requisiti previsti dalle disposizioni de]l Comandante generale del Corpo
delle Capitanerie di Porto — Guardia Costiera in materia di sicurezza della navigazione
(safety) e sicurezza marittima (maritime security),

3} sia predisposto per la custodia delle armi e delle munizioni secondo quanto stabilito
dall’art. 13, comma 1, del medesimo D.M. n. 139/2019, |

¢. Allaluce del rinvio al cennato art. 13, comma I, 1a nave pud considerarsi predisposta per la }
custodia delle armi e delle munizioni, allorquando essa sig dotata di contenitori metallici
corazzati, muniti di serratura “a cassaforte” {cio& con serratura a chiave e combinazione),
distinti per le armi e per le munizioni.

Tali contenitori devono essere posizionati nei locali del navi glio individuati dallart, 4 de]

decreto dirigenziale 23 marzo 2015, n. 307 del Comandante Generale del Corpo delle

Capitanerie di Porto — Guardia Costiera che si unisce in copia per un pronto riferimento,

L’art. 4 del cennato decreto dirigenziale, alla cui lettura si fa rinvio per maggiori dettapli,

chiarisce, tra I'aliro, che tali locali devono essere classificati almeno per la classe 1.48

“Esplosivi”, di cui al Codice marittimo internazionale per il trasporto delle merci pericolose,

adottato dall’IMO, con risoluzione A.B1(IV) del 27 settembre 1965,

Si evidenzia che Part. 13, comma 1, del D.M. n. 139/2019 opera un rinvio dij natura mobile

al cennato decreto dirigenziale n. 307 del 2015.

Pertanto, e eventuali modifiche del ripetuto decreto dirigenziale che dovessero intervenire

in futuro verranno automaticamente ad integrare ed aggiornare anche la disciplina di questo
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
UFFICIO PER L’ AMMINISTRAZIONE GENERALE

specifico aspetto relativo alla regolamentazione della custodia delle armi e delle munizioni
nei servizi di vigilanza privata “anti-pirateria®.

4. lrequisiti richiesti per l'impiego di guardie giurate nei servizi “anti-pirateria”.

a. L’art. 5, comma 4, del D.L. n. 107/2011 stabilisce che i servizi “anti-pirateria” possono
essere espletati da guardie giurate “awtorizzate ai sensi degli artt. 133 e 134 del Testo Unico
delle leggi di pubblica sicurezza ...”.

Analogamente a quanto previsto dal previgente D.M. n. 266/2012, il senso della cennata
disposizione di rango primario ritrova il proprio definitivo chiarimento nell’art. 5,comma 1,
del D.M. n. 139/2019.

La norma conferma, infatti, che i servizi in argomento possono essere svolti esclusivamente
da guardie giurate che operano alle dipendenze di armatori, cio¢ dei soggetti che assumono
Iesercizio di una nave (art. 265 c.n.), ovvero di istituti di vigilanza privata abilitati a mente
dell’art. 134 TULPS.

b. L'art. 5, comma 1, del D.M. n. 139/2019 ribadisce che I*armatore pud impiegare le guardic
giurate ai sensi dell’art. 133 TULPS e, quindi, con le facaltd ed i Limiti stabiliti da
quest’ultima disposizione.

Non diversamente da quanto accade per i proprictari, gli armatori potranno fare ricorso alle
prestazioni di personale giurate da essi dipendente sia wtf singuli, sia associandosi tra loro aj
sensi dell’art. 133, secondo comma, TULPS e delle connesse norme regolamentari,

Tali forme associative potranno, pertanto, assumere anche la veste dei consorzi previsti
dall’art. 2602 c.c..

E’ evidente che, nell’una o nell’altra ipotesi, I'armatore (da intendersi anche come societa di
ammamento ex art, 278 c.n.) o gli ammatori associati potranno impiegare le guardie giurate
unicamente a bordo del naviglio di cui organizzano "esercizio.

In nessun caso, tali prestazioni potranno essere offerte o espletate in favore di armatori terzi.
Difatti, Pofferta a terzi dei servizi di protezione del naviglio & riservata agli istituti di
vigilanza privata debitamente autorizzati, per cui essa, quando & effettuata da soggetti privi
del necessario titolo di polizia previsto dall’art. 134 TULPS, concretizza un abusivo
esercizio della vigilanza privata, sanzionato penalmente a mente dell’art. 140 dello stesso
Testo Unico.

c. Salvo quanto si dird nel prosieguo relativamente aj titoli abilitativi necessari per
Pespletamento dei servizi in parola, il D.M. n.139/2019 non ha modificato i requisiti
organizzativi e tecnici che devono essere posseduti dagli istituti di vigilanza privata per
svolgere le prestazioni di vigilanza “anti-pirateria”,

Deve, pertanto, confermarsi ’attuality delle condizioni formulate con 1atto di indirizzo del
22 ottobre 2013, meglio specificato a seguito sub @),

Con tale atto ¢ stato precisato che glt istituti di vigilanza devono essere preventivamente
autorizzati dal Prefetto, a norma dell’art, 134 TULPS, allo svolgimento dei servizi di cui
all’art, 2, comma 2, lett, a) del D.M. 1° dicembre 2010, n. 269.
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
UFFICIO PER L*AMMINISTRAZIONE GENERALE

In particolare, nel provvedimento abilitativo dovra essere specificato che Poperatore
economico ¢ abilitato ad espletare i servizi di “protezione anti-pirateria” regolati dall’art. S
del ripetuto D.L. n. 107/2011.

d. Sempre in tema di rilascio della licenza in questione, devono essere confermati gl

orientamenti che traggono spunto dalla considerazione che i servizi in questione, essendo
svolti a bordo del naviglio mercantile in navigazione nelle acque internazionali, sono privi di
una caratterizzazione territoriale.
Alla luce di cid, ai fini della determinazione della cauzione, della copertura assicurativa,
delle dotazioni tecnologiche, della struttura organizzativa, nonché della tipologia di centrale
operativa, si dovra fare riferimento all’ambito territoriale nel quale & posta la sede
dell’istituto.

e. Inoltre, va anche ribadita ’indicazione secondo cui, per quel che concerne i requisiti tecnici
della centrale operativa dell’istituto, dovra essere privilegiata la disponibilita di tecnologie
che consentono la comunicazione con le guardie giurate anche a grandi distanze dalla sede
dell’istituto stesso ed in condizioni ambientali particolari.

Si richiamano a tal proposito le previsioni di cui all’Allegato A, punto 4.1.10, del citato
D.M. n. 269/2010.

f. Gli istituti di vigilanza stabiliti in un altro Stato membro dell’Unione Europea, che
intendono svolgere in forma oceasionale i servizi in questione a bordo di nave battente
bandiera italiana, dovranno essere preventivamente autorizzati ai sensi dell’art, 134-bis
TULPS, con le procedure ed alle condizioni stabilite dall’art. 260-bis del R.D. n. 635/1940.

J. [requisiti richiesti alle guardie giurate per l'espletamento dei servizi “anti-pirateria”,

a. Uno dei profili di maggiore novita introdotti dal D.M. n.139/2019 riguarda la disciplina
deglt specifici requisiti professionali e dj formazione che devono essere posseduti dalle
guardic giurate, in aggiunta a quelii di ordine morale,

Lart. 4 del D.M. n.139/2019 deita una disciplina organica e definitiva della materia,

stabilendo che il personale in questione deve:

1) essere titolare della licenza che consente, a norma dell’art. 42 TULPS, ii porto di arma
lunga per difesa personale;

2) aver frequentato e superato { corsi di formazione professionale disciplinati dall*art. 6 del
D.M. 15 settembre 2009, n. 154 e apprestati, direttamente o attraverso organizzazioni
esterne, dai soggetti che sono autorizzati ad impiegare le guardie giurate per i servizi in
questione,

Come & noto, i programmi dj questi corsi sono stabiliti con decreto del Capo della Polizia —

Direttm:c Generale della Pubblica Sicurezza del 24 febbraio 2015, i cui contenuti potranno

confronto con i diversi stakeholder interessati.
b. La previsione che richiede Ia frequenza dei predetti corsi (art. 4, comma 1, Jett. a) del D.M.

n. 139/2019) entra in vigore a decorrere dal {° gennaio 2020, giusta quanto previsto dall’art.
14, comma 1, del citato decreto ministeriale,
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Fino al 31 dicembre di quest’anno, trovera applicazione 1a previsione dell’art. 5, comma 5,
del D.L. n. 107/2011 che consente Pimpiego nelle attivita in argomento anche delle guardie
giurate che non abbiano frequentato le menzionate iniziative addestrative, a condizione che
abbiano partecipato per un periodo di almeno se mesi, quali appartenenti alle Forze Armate,
alle missioni internazionali in incarichi operativi.

Si ricorda che, per azionare tale clausola, deve essere prodotta al Prefetto apposita
certificazione rilasciata dai competenti Organi del Ministero della Difesa che attestino
questa particolare condizione.

c. Inoltre, fino al 31 dicembre di quest’anno, le guardie giurate, che sono state impicgate in
servizi “anti-pirateria” a bordo di navi mercantili per un periodo non inferiore a novanta
giorni nell’ultimo triennio, sono esentate dal frequentare i predetti corsi ed ammesse a
sostenere direttamente I’esame innanzi alle competenti Commissioni, nominate dal Prefetto
ai senst dell’art. 6 del D.M. n. 154/2009 (art. 14, comma 2, D.M. n. 139/2019).

La sussistenza di questa condizione & attestata daell’armatore ovvero dat titolare dell’istituto
di vigilanza privata con una dichiarazione di notorieta resa ai sensi dell’art. 47 del D.P.R. 28
dicembre 2000, n. 445.

Si evidenzia che, ai fini del possesso del requisito in questione, non ¢ necessario che la
guardia giurata abbia svolto servizi “anti-pirateria” per un periodo di 90 giorni continuativi e
senza soluzioni di continuit.

Il cennato art. 14, comma 2, stabilisce che i 90 giorni di servizio “anti-pirateria”
costituiscono un periodo “cumulativo™.

Con cid la norma intende affermare che la soglia dei 90 giorni pud essere raggiunta anche
sommando tra loro period; di espletamento dell’attivita in parola di durata piu breve,

d. Come ¢ evidente, la disciplina recata sotto questo profito dal D.M. n.139/2019 conferma
Pimportante ruclo delle Commissioni dj esame deputate a verificare il possesso da parte
delle guardic giurate dei requisiti formativi richiesti per Pespletamento dei servizi di
sicurezza sussidiaria.

Si richiama, quindi, I"attenzione sulla necessitd, gia partecipata con Iatto dj indirizzo del 4
aprile 2018, meglio specificato a seguito sub b), che le Commissioni in questione continuino
ad operare presso le Prefetture, tenendo sessioni di esame a cadenze temporali regolari.

6. Indicazioni circa il procedimento di approvazione dellg nomina a guardia giurata per

Vespletamento dei servizi “anti-pirateria™.

a. Giova ricordare che, a parte quanto si ¢ appena detto in tema di requisiti di formazione, i
sistema delineato dal D.L. n. 107/2011 e dal D.M. n.139/2019 non prevede alcun regime
derogatorio quanto al procedimento dj approvazione della nomina a guardia piurata da
adibire ai servizi di vigilanza “anti-pirateria™.

Anche in questo contesto, andranno osservate le procedure stabilite non solo dall’art. 138

TULPS, ma anche dalle connesse norme regolamentari rinvenibili negli articoli dal 249 a]
256-bis del R.D. n. 635/1940.
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b. Naturalmente, I"applicazione di tali disposizioni deve essere declinata in termini
commisurati alle specificita che connotano i predetti servizi.
In tal senso, si evidenzia che gli armatori, nella dichiarazione resa al Prefetto ai sensi
dell’art, 249, primo comma, del R.D. n. 635/1940, dovranno indicare le navi a bordo delle
quali intendono impiegare il dipendente in favore del quale richiedono I’approvazione della
nomina a guardia giurata,
Tale indicazione dovrd contenere, ovviamente, anche una dichiarazione, con la quale
Parmatore attesta, ai sensi del citato art. 47 del D.P.R. n. 445/2000, che le navi in parola
sono conformi ai requisiti di cui agli artt. 3 € 13, comma 1, del D.M. n, 139/2019,

¢. Quanto ai contenuti del decreto di approvazione della nomina a guardia giurata, st conferma -
I’attualita delle indicazioni formulate con Patto dj indirizzo del 22 ottobre 2013, indicato sub
d), secondo cui il provvedimento in questione deve recare Pesplicita menzione che il
“guardiano™ ¢ autorizzato ad espletare i servizi “anti-pirateria®.
A tale scopo, nel decreto potrd essere apposta |’espressione secondo cui il titolare &
“autorizzato a svolgere i servizi di profezione del naviglio mercantile ai sensi dell'art. 5 del
D.L n. 107/2011" o un’altra di equivalente tenore.

7. Le modalité di svolgimento dei servizi di vigilanza “anti-pirateria®.

a. In attuazione dei criteri direttivi recati dall’art. 5, comma 5-ter, del D.L. n. 1077201 1, il

D.M. n. 135/2019 sj occupa di delineare le modalita, con le quali le guardie givrate devono
espletare 1 servizi “anti-pirateria”.
Ripetendo lo schema prefigurato dal previgente D.M. n. 266/2012, Vart. 6 del D.M. n.
139/2019 rimette la concreta definizione delle medalitd di svolgimento delle attivita dj
vigilanza privata ai regolamenti di servizio, predisposti dal titolare dell’istituto di vigilanza o
dall’armatore ed approvati dal Questore a mente degli artt. 2 ¢ 3 del R.D.L. 26 settembre
1935, n. 1952. La disposizione indica anche gli standard cui devono uniformarsi | medesimi
regolament],

b. Piu in dettaglio, I"art. 6 stabilisce che i predetti regolamenti devono essere redatti in termini
coerenti con le previsioni recate dall’Allegato D del D.M. n. 269/2010,

Oltre a cié, i disciplinari in argomento devono comunque regolare i profili riportati nella
seguente Tabella n. 1, nella quale sono riassunti | parametri cui devono uniformarsi le
previsioni racchiuse nei medesimi disciplinari (art. 6, comma 2, del D.M. n.1 39/2019).
Tabella n. 1
Quadro sinottico degli aspetti che devono essere
obbligatoriamente disciplinati dai regolamenti di servizio

Aspetto da regolamentare Parametri cui devono attenersi i
regolamenti di servizio
= Il numero delle guardie giurate deve
essere sempre adeguato in rapporto

Numero guardie giurate impiegate
2 bordo delle navi

9
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alle esigenze di difesa, alla tipologia
della nave, alle merci e ai valori
frasportati, nonché al numero e alla
tipologia dei sistemi di auto protezione
attivati a borde ai sensi dell’art. 5,
comma 5, del DL n. 107/2011;

= II numero delle guardie giurate
impiegate a bordo deve essere idoneo
a garanlire ii rispetto della vigente
normativa in tema di orario di lavoro e
non pud comunque essere inferiore a
tre operatori;

Individuazione del = Deve essere previsto per ogni nucleo un
responsabile di agni nucleo delle proprio responsabile;

guardie giurate impiegate a bordo dellanave | = 7 responsabile del nucleo (team leader)

deve essere individuato nella guardia

Biurata con maggiore esperienza;
= Il team leader ha la responsabilitc

dell'organizzazione operativa del nucleo,

nel rispeito di quanto previsto dal
regolamento di servizio e secondo le
direttive del Comandante della nave;

=> Il team leader si deve sempre rapporare
al Comandante deila nave.

Procedure teenico-amministrative = Relativamente alle procedure tecnico-
relative all’imbarco delle guardie giurate amministrative, il regolamento di servizio
deve contenere un rinvio efle indicazioni
recate dal decreto dirigenziale 23 marzo
2015, n. 307 del Comandante Generale
del Corpo delle Capitanerie di porte —
Guardia Costiera,

Obblighi di comunicazione al Questore = Nel caso in cui le guardie giurate siano
che ha approvato il regolamento imbarcate direttamente nei porti di Stati
confinanti con le aree a rischio di
pirateria, il titolare  dell'istituto  di
vigilanza  ovvero  Varmatore da cui
dipendono  le  medesime suwardic
comuiticano  al  Questore competente
all'approvazione  del  regolamento  di
servizio | seguenti dati:
* le generalita delle guardie giurate
imbarcate:

10
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“ la nave suila quale operano;
* la durata del servizio;
%1 porii di imbarco o sharco.

Uso delle armi = U regolamento deve ribadire che !'uso
delle armi & consentito nei casi previsti
dal codice penale e dalle leggi speciali in
materia.

¢. Oltre a ¢id, si conferma P'opportunita — gia evidenziata con il ricordato atto di indirizzo del
22 ottobre 2013 indicato sub d) — che i regolamenti di servizio contengano un esplicito
richiamo al decreto del Comandante Generale del Corpo delle Capitanerie di Porto —

amministrative in materia di sicurezza della navigazione (safety) e sicurezza marittima
(maritime security), in relazione alle misure anti-pirateria.

d. Si aggiunge che, in questa prima fase di applicazione del D.M. n. 139/2019, occorrera fare
riferimento alle indicazioni riportate nel documento diramato in allegato all’atto di indirizzo
del 28 ottobre 2013, in quanto compatibile con Ic previsioni recate dalla normativa di nuovo
conio.

Questo  Dipartimento provvedera comunque ad aggiornare in tempi brevi il citato
documento, avviando a tal fine le opportune interlocuzioni con gli altri stakeholder
interessati.

€. L’ant. 6, comma 1, del DM. n. 139/2019 conferma, inoltre, i criteri eui occotre fare
riferimento per I’individuazione del Questore competente all’approvazione del regolamento
di servizio,

La norma precisa, infatti, che il disciplinare & approvato:
1) per gli istituti di vigilanza, dal Questore della Provincia dove gli stessi jstituti hanno la
propria sede;

2) per le guardie giurate dipendenti dagli armatori, dal Questore della Provincia in cuj Ia
societd di armamento ha la propria sede.

8. Armamento wtilizzabile dalle guardie giurate.

a. Come & noto, I’art. 5, comma 5-bis, del D.L. n. 107/2011 detta i lineament; generali del
regime delle armi che possono essere impiegate nei servizi “anti-pirateria” e del relativo
regime autorizzatorio.

Si tratta di una disciplina di principio, i cui punti cardine possono essere riassunti come

segue:

I} nei servizi antipirateria possono essere impiegate sia armi comun; da sparo, sia le armi a
funzionamento automatico in dotazione alle navi, appositamente attrezzate per la

custodia, che sono detenute dagli armatori previo conseguimento delle autorizzazioni
previste daghi artt, 28 e 31 TULPS;

11
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2) la possibilita per gli armatori di conseguire per le finalita in discorso il titolo di polizia
ex art. 28 TULPS implica che tali operatori economici possono acquistare e detenere le
armi prese in considerazione da tale disposizione, cioé le armi che, a mente delP’art. 1
della legge 18 aprile 1975, n. 110, si considerano da guerra e tipo-guerra;

3) 1a norma che consente aghi armatori di conseguire la licenza ex art, 28 TULPS relativa
alle armi da guerra e “lipo-guerra™ costituisce una deroga ad un divieto, penalmente
sanzionato, posto dalla medesima disposizione. Essa, perlanto, & di stretia
interpretazione e non si presta ad applicazioni estensive in favore di altre categorie di
operatori economici;

4) T'art. 5, comima 5-bis, secondo periodo, del DL n. 107/2011 consente di rilasciare
autorizzazioni anche per la cessione in comodato delle ami alle guardie pgiurate,
aggiungendo una fattispecie ulteriore al limitato “catalogo” delle ipotesi in cuj &
ammessa questa tipologia di cessione ai sensi dell’art. 22 della citata legge n. 110/1975,

In merito ai regimi autorizzator delineati dall’art. 5 del D.L. n. 10772011 e alla Ioro nuova

declinazione di dettaglio recata dal D.M. n.139/2019, si dira meglio nei successivi paragrafi.

Preme, qui, soffermare Pattenzione sullart. 5 del cennato Decrelo Ministeriale che

individua la tipologia delle armi suscettibili di essere impiegate nej servizi “anti-pirateria”,

La disposizione stabilisce, al comma 1, che le guardie giurate possono impicgare le seguenti

tipologie di armi:

1) le armi comuni da sparo, nonché, le armi, anche a funzionamento automatico, in
dotazione alle navi e detenute dallarmatore previo rilascio dei titoli autorizzatori
regolati dall’art. 7 del D.M. n. 139/2019;

2) le armi comani da sparo detenute dal titolare dell’istituto di vigilanza privata previo
rilascio dell’autorizzazione prevista dall’art. 8 del medesimo D.M. n. 139/2019.

Giova ricordare che Ia predisposizione al funzionamento automatico é una delle

caratteristiche in presenza delle quali I'arma viene ricondotta nelle categorie delle armi da

guerra e tipo-guerra,

Si sottolinea che, in ogni caso, le armi impiegate nei servizi “anti-pirateria” — comprese

quelle a funzionamento automatico — 710t possono essere di calibro superiore a 308 Win.,

o0ssia 7,62 x 51 mm. (art. 5, comma 2, del D.M. 1. 139/2019).

9. Le attivita autorizzabili in materia i armi

a.

Le disposizioni dj principic in materia di autorizzazioni relative alle armj impiegabili nei
servizi “anti-pirateria”, contenute hell’art. 5 del D.L. n. 107201 1, ritrovano oggj la propria
declinazione attuativa negli articoli dal 7 al 12 de] D.M. n. 139/2019.

Tali disposizioni apprestano regimi distinti per gl armatori e per i titolari degli istituti di
vigilanza.

Pil in dettaglio, 1art. 7 de] D.M. n. 13972019 stabilisce che Iarmatore pud conseguire il
rilascio delle autorizzazion; per Pacquisto, il trasporto, la detenzione ¢ Ia cessione in
comg:c%ato delle armi indicate g precedente art. 5, comma L, lett. a), e del relativo
munizionamento, secondo seguenti criteri-

12
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1) per le armi a funzionamento automatico, le autorizzazioni devono essere richieste, a
| termini dell’art. 28 TULPS e delle relatjve norme regolamentari, al Prefetto della
Provincia in cui si trova la sede legale dell’armatore;

2) per le armi comuni, i titoli di polizia devono essere richiesti ai sensi dell’art, 31 TULPS
(e delle connesse norme regolamentari) al Questore della Provincia in cui & posta la sede
legale dell*armatore;

3) per il munizionamento relative alle armi acquistate ¢ detenute, I’armatore deve
preventivamente munirsi del nulla osta ex art. 55, comma quarto, TULPS del Questore
della Provincia in cui & posta la sede legale dell’armatore.

| c. T titolari degli istituti di vigilanza possono richiedere, ai sensi dell’art. 31 TULPS, al
| Questore della Provincia dove lo stesso istituto ha la propria sede le autorizzazioni per
acquisto, il trasporto, la detenzione e la cessione in comodato alle dipendenti guardie
| giurate delle armi comuni da sparo. Allo stesso Questore deve essere richiesto il preventivo
| nulla osta all’acquisto del munizionamento dj cui all’art. 55, comma quarto, TULPS (art. 8
| del D.M. n, 139/2014).
d. Inolire, sia gli armatori - relativamente ai servizi svoltj dalle dipendenti guardie particolari
giurate - sia gli istituti di vigilanza - relativamente alle attivitd “anti-pirateria” ad essi
affidati — sono legittimati a richiedere alle Autorita provinciali dj p.s.:
| (1) il nulla osta al trasporto delle armi finalizzato all’imbarco nei porti situati nel territorio
| nazionale delle armi in dotazione al personale giurato;
(2) nonché ’autorizzazione all’imbarco e allo sharco del medesimo materiale nei porti di
Pacsi confinanti con le acque internazionali “a rischio” di pirateria.

10. La disciplina delle auforizzazioni in materia di armi.

| a. In attuazione dei criteri direttivi recati dall’art. 5 del D.L. n. 107/2011, it DM. n. 1392019

‘ prevede alcuni selezionati adeguamenti della disciplina delle autorizzazion; rilasciate in

materia di armi.
Pill precisamente, il regolamento interviene sul regime dei provvedimenti abilitativi
riguardanti la detenzione, il trasporto, I'imbarco e lo sharco delle armi (artt. 10, 11 ¢ 12 de]
DM. n 139/2019), nonché sugli obblighi di comunicazione cui 'armatore o il titolare
delPistituto di vigilanza sono chiamati ad ottemperare allorquando un servizio di vigilanza
“anti-pirateria™ abbia inizio (art. 9, comma 2, del D.M. n, 139/2019).

b. Al di fuori delle integrazioni recate dalle disposizioni appena menzionate, le attivita in
materia di armj e munizioni, suscettibili di essere compiute dall’armatore ¢ dal titolare
delP’istituto di vigilanza, ritroveranno la propria disciplina nelle pertinenti disposizioni della
legislazione di pubblica sicurezza,

¢. Cisi limita ad evidenziare che, nel contesto in questione, la licenza per il comodato delle
armi ¢ funzionale all’espletamento dello specifico servizip “anti-pirateria” cui, di volta in

volta, viene adibita la guardia giurata.

Conseguentemente, il titolo di polizia — che dovrd comun
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maniera univoca, nonché delle generalita della guardia giurata cui viene affidata 1’arma
stessa — dovra avere un’efficacia limitata al periodo temporale di svolgimento del servizio in
questione.
In considerazione del fatto che il traffico marittimo mercantile pud essere esposto ad
incertezze dei tempi di mavigazione - indipendenti dalla volontd dell’armatore e del
comandante della nave - si ritiene che il periodo di efficacia della licenza possa essere
indicato con un richiamo alia durata della navigazione dal porto di imbarco a quello di
sbarco della guardia giurata.

d. In questo contesto, si evidenzia che, ai fini del rilascio delle autorizzazioni per le attivita
indicate agli artt, 7 ¢ 8 del D.M. n. 139/2019, i soggetti interessati potranno presentare
Pistanza utilizzando il modello in Allegato A al medesimo Decreto,

11. In particolare: modaliti di detenzione delle armi impiegale nei servizi “anti-pirateria”.

a. Cid premesso, occorre soffermare 1’attenzione sul regime particolare apprestato dal D.M. n.
139/2019 relativamente ad alcune attivita riguardanti le armi e le munizioni.

Ct si riferisce, innanzitutto, all’art, 10 del predetto regolamento, il quale fissa le condizioni,
nel rispetto delle quali gli armatori e i titolari di istituti di vigilanza possono detenere le armi
da affidare al personale giurato per Pespletamento dei servizi “anti-pirateria®.

b. La norma ribadisce, al comma 1, che tale possibilitaA & subordinata al preventivo
conseguimento del titolo di polizia di competenza del Quesiore previsto dall’art. 31 TULPS,
per la detenzione delle armi comuni, e della licenza di competenza del Prefetto di cui all’art,
47 del medesimo Testo Unico, relativamente alla detenzione delle munizioni.

Resta inteso che gli armatori che intendano acquistare € detenere armi a funzionamento
automatico devono richiedere la licenza ai sensi deli’art. 28 TULPS.

c. Llistanza finalizzata a conseguire 'autorizzazione deve contenere P'indicazione dei datj
elencati nel comma 1, secondo periodo, dell’art. 10 del D.M. n. 139/2019 che, naturalmente,
devono essere riportati anche el provvedimento rilasciato dal Prefetto o dal Questore,
Insieme a tali dati — sintetizzati nella Tabella n. 2 - la domanda rechera anche I’indicazione
del deposito delle armi e delle munizioni che deve essere conforme alle caratteristiche
stabilite dall’art. 10, comma 2, del D.M. n.139/2019.

Tabellan. 2
Dati da riportare nell ‘autorizzazione alia detenzione di armi e munizioni

Dati riguardanti le armi = Tipo e numero delle armi:

= Marca e numero di matricola (marcatura)
di ogni arma.

Dati riguardanti le munizioni = Tipo e quantitativo massimo delle
munizioni da detenere

d. Dalla previsione del cennato comma 1 emerge, altresi, che Iarmatore e |l titolare
dell’istituto di vigilanza devono dotarsi dei registri previsti dagli ant, 35 e 55 TULPS.

14
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¢. Lart. 10 del D.M. n.139/2019 si sofferma, inoltre, sugli obblighi che gravane su! titolare
dell’autorizzazione ex artt. 31 e 47 TULPS (sia esso armatore o titolare di istituto di
vigilanza).
In sintesi, viene previsto che il titolare della licenza deve:

(1) assicurare 1a corretta tenuta dei cennati registri ex artt. 35 ¢ 55 TULPS; .

(2) annotare sui predetti registri tutte le movimentazioni riguardanti le armi ¢ le
munizioni;

(3) assicurare che le munizioni siano custodite secondo le disposizioni di cui all’art. 2
dell’Allegato B, Capitolo VI, del R.D. n. 635/1940, Tale applicazione avviene,
tuttavia, nei limiti stabiliti dagli articoli | e 3 dell’appena citato Capitolo VI (commi
3ed).

12. Cautele da osservarsi per il prelievo delle armi dai depositi autorizzati,

a. L’art. 10 del D.M. n. 139/2019 si preoccupa anche di stabilire le cautele minime che devono
essere osservate dalle guardie giurate incaricate dello svolgimento dei servizi “anti-
pirateria”, allorquando prelevano armi e munizioni dai depositi attivati dagli armatori o
dagli istituti di vigilanza,

b. Premesso che il prelievo ai fini dello svolgimento delle attivita di protezione del naviglio
pud avvenire solo laddove sia stata preventivamente concessa dall’ Autorita provinciale di
p.s. competente I"autorizzazione alla cessione in comodato, le predette cautele consistono
nel fatto che:

1) le armi e il relativo munizionamento possono essere prelevati dal deposito unicamente
dalle guardic giurate autorizzate allo svolgimento dei servizi di protezione del naviglio
mercantile (comma 5);

2) le armi sono consegnate scariche alle medesime guardie (comma 6, primo periodo);

3) nel deposito devono essere affissi, ben visibili, cartelli o altre indicazioni recanti e altre
prescrizioni di sicurezza da osservare (comma 6, secondo periodo);

4) il deposito deve essere munito di postazioni mobili o fisse per I*esecuzione i sicurezza
delle operazioni di carico e scarico delle armi (comma 6, secondo periodo).

13. Trasporto e registrazione delle arm;i imbarcate sul territorio nazionale.

a. Regole particolari sono dettate anche Per quanto concerne il trasferimento, sul territorio
nazionale, delle armi e delle munizioni dal deposito al luogo dove si trova la nave oggetto
delle prestazioni di protezione “anfi-pirateria” ¢ viceversa.

L’art. 11 del D.M. n. 139/2019 prevede che il trasporto deve essere effettuato previo avviso
al Prefetto o al Questore a seconda della tipologia di armi e deve essere accompagnato da
un servizio di scorta, espletato dalle guardie giurate dipendenti dall’armatore ovvero
dallistituto di vigilanza.

Tale servizio deve essere eseguito obbligatoriamente fino al luoge di imbarco delle armi,
nonché ~ nel caso del tragitto inverso — dal punto di sbarco ai deposito.

15
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b. Quanto al trasferimento a bordo delle armi ¢ delle munizioni, va evidenziato che il numero
delle armi imbarcate non pud essere superiore al numero delle guardie giurate impiegate
nelle attivita di protezione, pill una di riserva per ogni guardia (art. 11, comma 2, DM, n.
139/2019),

Peraltro, I'imbarco dovra avvenire nel rispetto delle pertinenti disposizioni del Codice della
navigazione,

Pini in dettaglio, I'imbarco delle armi dovra essere effettuato previa autorizzazione da parte
del Comandante della nave ai sensi dell’art. 193, comma 2, ¢n..

Le armi e le munizioni imbarcate dovranno essere annotate sul ruolo di equipaggio di cui
all’art. 170, numero 6), c.n., nonché nella pertinente partizione de) giormnale nautico secondo
quanto stabilito dall’art. 174 c.n..

Le registrazioni sul giomale nautico sostituiscono, durante il periodo di imbarco, lc
annotazioni sui registri di cui agli artt. 35 € 55 TULPS (art. 11, comma 2, D.M. 1.139/2019)

a. In attuazione dell’indicazione di cyj all’art. 5, comma 5-bis, del D.L. n. 167/201 L I'art. 12
del D.M. n. 13972019 precisa che le autorizzazionj previste dagli artt. 7 e 8 dello stesso D.M.
POssono esscre rilasciate anche al fine di consentire all’armatore e al titolare dell’istituto di
vigilanza I'imbarco e lo sharco delle armi e delle munizioni nej porti degli Stati le cuj acque
territoriali sono confinantj con Je aree a rischio di pirateria,

b. L’imbarco o lo sharco all’estero & subordinato al conseguimento, oltreché delle predette
autorizzazioni, anche delle altre abilitazioni previste dalla legislazione degli Stati, nel cui
territorio si trovano § porti di sbarco, ‘

In questo senso, il cennato art. 12, commi 3 e 4, pone a carico del Comandante della nave

ovvero dell’armatore onere di:

1) munirsi dei permessi e delle autorizzazioni necessatie sulla base della normativa vigente
net predetti Stati;

2) assolvere ad ogni altro adempimento previsto dalla legislazione degli Stat de; porti di
imbarco e sbarco, inclusi quelli relativi all’imbarco e sbarco delle armi e delle munizioni
a bordo delle navi;

3) inviare, con congruo anticipo, alle autorita competenti dello Stato, nelle cyj acque

dello Stato;
4) comunicare, con congruo anticipo, al Comando in capo della Squadra navale della
Marina Militare (CINCNAV), all'UAMA del Ministero degli A ffar Esteri ¢ delia
Cooperazione Internazionale, nonché all’Autoritad  italiana diplomatico-consolare
territorialmente competente i movimenti della nave, previsti nelle aree a rischio pirateria
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relative descrizioni, e i dati relativi alle generalitd e alla nazionalita delle guardie giurate
imbarcate; ) L

3) custodire copia delle autorizzazioni, dei permessi e delle comunicazioni inviate, con le
modalita previste per la tenuta e la conservazione dei Libri di bordo.

15. Comunicazioni da effettuarsi prima dell 'inizio del servizio,

2. In questo contesto, preme richiamare ’attenzione sull’art. 9, comma 2, del DM. n.
139/2019, concernente gli obblighi di comunicazione relativamente all’inizio del servizio
“anti-pirateria”.

b. La disposizione stabilisce, infatti, che I’armatore o il titolare dell*istituto di vigilanza devono
comunicare, con un anticipo di almeno quarantotio ore prima dell’imbarco ¢ mediante posta
elettronica certificata, al Questore e al Prefetto, se questi hanno rilasciato taluna delle
autorizzazioni di cui agli artt. 7 e § de]l D.M. n. 139/2019, i seguenti dati:

1) i riferimenti temporali relativi all*inizio del servizio “anti-pirateria™;

2) Pitinerario della nave in cni sono imbarcate le guardie giurate, con Pindicazione det
porti di imbarco e di sharco;

3) la dichiarazione di conformita della nave resa utilizzando il maodello di cui all’Allegato
B del ripetuto art. 9, comma 2, del D.M. n. 1392019,

€. 5i evidenzia che jl predetto modello prevede che la comunicazione sia resa, oltreché al
Questore e, se de! caso, al Prefetto, anche ad altri Uffici e Comandi interessati, a vario titolo,
ad essere messi al corrente dello svolgimento delle attivita di protezione in parola.
Nell’ottica di assicurare la massima circolaritd informativa, i Sig.ri Questori provvederanno
ad estendere le comunicazioni rese dall’armatore e dal titolare dell’istituto di vigilanza
anche al Comando Provinciale della Guardia di Finanza, in considerazione delle funzioni di

polizia del mare demandate g questo Corpo dall’art. 2, comma 1, lett, ¢), del D. Lgs. 19
agosto 2016, n. 177,

16. Custodia delle armi e delie munizioni a bordo delle navi
a. L’art. 13, comma 1, del D.M. n. 13972019 stabilisce, inoltre, le modalita con le quali le armi,

di cui ¢ stato autorizzato Fimbarco ai sensi della normativa in commento, devono essere
custodite a bordo della nave.

In sintesi, Ia disposizione stabilisce che:

1) le armi e le munizioni devono essere custodite nei locali di cuj al sopra ricordato art, 4
del decreto dirigenziale del Comandante Generale del Corpo delle Capitanerie di Porto -
Guardia Costiera n. 307 del 23 marzo 2015, all’interno di appositi contenitori metallicj
corazzati, muniti delle caratteristiche Hlustrate nel precedente paragrafo 3, punto c), e
collocati in spazi protetti;

2} i contenitori corazzati destinati alla custodia delle armi devono essere distinti e separati
da quelli destinati alla custodia delle munizioni;

3) le armi devono essere posizionate e custodite scariche nei contenitori;

17
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4) sia i contenitori utilizzati per le armi, sia i contenitori utilizzati per le munizioni devono
essere muniti della serratura di sicurezza “tipo cassaforte”;

5) le chiavi dei predetti contenitori devono essere nella disponibilitd esclusiva del
Comandante della nave.

17. Uso delle armi.

a. Il cennato art. 13 de! D.M. n. 139/2019 detta anche norme sull’eventuale uso delle armi a
bordo della navi da parte delle guardie giurate impegnate nei servizi di protezione
“antipirateria®,

b. La norma, nel ribadire che il ricorso alle armi & consentito solo nei casi contemplati dalla
legge penale e dalle legpi speciali in materia, stabilisce che il loro uso pud essere disposto
unicamente dal Comandante della nave, nel rispetto di una serie di disposizioni del Codice
della navigazione, puntualmente elencate e che vengono qui richiamate sinteticamente nella

Tabella 3.
Tabella n. 3
Disposizioni del codice della navigazione
concernenti I'uso delle armi a bordo della nave
Disposizione del Codice della navigazione Contenuto

Art. 8 Disciplina dei poteri, doveri e atiribuzioni
del  Comandante della nave rimessa
unicamente alla legge italiana.

Art. 186 Assoggettamento di tutte le persone a bordo
della  nave all'Autority  del relativo
Comandante.

Art. 187 Obblighi di disciplina dell ‘equipaggio delia
Have.

Art, 295 Poteri del Comandante della nave in maleria

di direzione della manovra e della

navigazione, nonché di rappresentanza
dell’armatore,

Art, 297 Doveri del Comandante della rnave da
osservarsi prima della partenza,
Art, 302 Provvedimenti che devono essere presi dal

Comandante della nave in caso di eventi che
meltang in pericolo la spedizione.

18
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Il citato art. 13, comma 2, chiarisce anche la linea gerarchica a cui risalgono le decisioni
circa Pimpiego delle armi. Vienc, infatti, stabilito che il Comandante della nave impartisce
le necessarie e opportune disposizioni al responsabile delle guardic giurate a bordo.

c. E’ evidente che la piena applicabilitd ai servizi di protezione “anti-pirateria™ delle cennate
disposizioni del Codice della navigazione si estende anche alle pertinenti norme del
regolamento di esccuzione del medesimo Codice di cui al D.P.R. 15 febbraio 1952, n. 328,
Tra queste, si attira Iattenzione sull’art. 384, secondo comma, del D.P.R. n. 328/1952,
attnativo dell’art. 186 c.n., che individua i presupposti per il ritiro delle armi nei confronti
dei soggetti che le detengono a bordo della nave per motivi del loro ufficio o servizio, tra i
quali rientrano anche le guardie giurate adibite alle attivita “anti-pirateria™,

La norma dispone, infatti, che la misura del ritiro delle armi pud essere disposta dal
Comandante della nave solo per gravi ed accertate ragioni che devono essere indicate con
un’apposita dichiarazione all’atto del ritiro.

18. Regime sanzionatorio,

a. L'art. 5 del D.L. n. 107/2011 non appresta un particolare regime sanzionatorio per le
violazioni delle norme in esso contenute ¢ in quelle racchiuse nel discendente regolamento
di attuazione,

Le conmseguenze derivanti dall’inosservanza della disciplina dei servizi “anti-pirateria™

devono essere rinvenute nelle norme di ordine generale che regimentano le prestazioni di

vigilanza privata — di cui i servizi “anti-pirateria™ costituiscono una fattispecie particolare —

¢ di quelle poste a presidio del rispetto delle vigenti normative in materia di armi e

munizioni.

b. Naturalmente, I'individuazione delle sanzioni applicabili deve essere effettuata in maniera
coerente con il principio di tassativita che caratterizza il diritto punitivo riguardante sia gl
illeciti penali che quelli amministrativi,

¢. Inquesto senso, e fermo restando gli ulteriori approfondimenti che potranno essere svolti in
seguito, si fa presente che pud essere ricondotto all’espletamento delle attivita di vigilanza
non autorizzate lo svolgimento dei servizi “anti-pirateria” in contesti non consentiti dallo
stesso art. 5 del D.L. n. 107/2011.

Si deve, quindi, ritenere che ricorra il reato di esercizio dell’attivita della vigilanza privata

senza licenza di cui al combinato disposto degli artt. 133, 134 e 140 TULPS, allorquando i

servizi in questione:

1) siano effettuati da armatori, con I"impiego di guardie giurate, la cui nomina non sia stata
richiesta per Iespletamento delle attivita in parola, o da personale, di cui non sia stata
preventivamente richiesta I’approvazione della nomina a guardia giurata;

2) daistituti di vigilanza che non abbiano richiesto ed ottenuto [autorizzazione a svolgere i
servizi in argomento a mente del combinato disposto degli artt. 134 TULPS e 257,
comma 1, lett. d) e 257-bis, comma 2, lett. c), del R.D. n. 635/1940;

3) siano svolti nelle acque territoriali della Repubblica o di altro Stato;

19
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4) siano svolli in acque internazionali diverse da quelle individuate ¢on il provvedimento

del Ministro della Difesa di cui all’art, 5, comma'4, del D.L. n, 107/201 1;
5} siano svolti a bordo di navi non munite di almeno una delle predisposizioni previste
dalle best practices stabilite dall*IMO.
Al di fuori di queste particolari ipotesi, si deve rifenere chic I'inosservanza delle previsioni dj
cui all’art. 5 del D.L. n. 107/2011 e del D.M. n. 139/2019 - salvo che non si concretizzi una
violazione anche di norme del TULPS ¢ del R.D, n. 635/1940, sanzionate 2 mente degli artt,
140 e 221 dello stesso Testo Unico — costituisea una forma dj abuso della licenza di polizia.
Conseguentemente, la sanzione applicabile sar3 di tenore. amministrativo e potra consistere,
2 séconda della gravita del fatlo, nell’incameramentio della cauzione ai sensi dell’art. 137,
terzo comma, TULPS, ovvero nella sospensione o revoca del titolo a mente del{’art. 10 dello
stesso Testo Unica,

e. Per quanto concerne le autorizzazioni in materia di armi previste dall’art. 5, comma S, e

dalle pertinenti disposizioni del D.M. n. 139/2019, troveranno applicazione le disposizioni,
per lo pidr di tenore penale, poste a presidio del rispetto dell’obbligo di munirsi della licenza
dell’Autorita di P.S., nonché degli obblighi di esercitare le facolti assentite nei limiti stabiliti
dalla legge.

19. Indicazioni conclusive

a.

Gli orientamenti sopra riportati costituiscono prime indicazioni di caratiere interpretativo e
applicativo del nuwovo sisterna regolatorio, venutosi a  determinare per effetto
dell’emanazione del cennato D.M. n, 139/2019. In questo senso i} predetto atto di indirizzo
sostituisce ed abroga 'omologa circolare del 22 ottobre 2013, meplio specificata a seguitg,
sub d).
Come si & gia anticipato nel precedente paragrafo 7, punto d., resta, invece, in vigore la
circolare del 28 dicembre 2013, meglio specificata a seguito sub ¢), fermo restando che Je
indicazioni in essa contenute potranno essere integrate all’esito delle interlocuzioni con gli
altri stakeholder istituzionali di cul questo Dipartimento si fara promatore,
Tali interlocuzioni saranno altresl utili per affinare |e modalitd dei controlli, statici e
dinamici, che potranno formare oggetto di ulteriori direitive,
In un’ottica volta a salvaguardate *uniforme applicazione sul territorio della nuova
normativa, si precisa ¢he le pregresse indicazioni qui non tipetute - formulate con atfi dj
indirizzo a carattere generale o in risposta a specifici quesit - potraimo trovare applicazione
solo previa eventuale conferma da parte delP'Ufficio per gli Affari della Polizia
Amministrativa e chiale (UPARS).
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11 Capo della Polizia
Direttore Genergle della Pubblica Sicutézza
Galsth L
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